ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgenti pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentia a Guvernului
nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publici, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.105 din 18.06.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantid de urgenti, cu
urmdtoarele observatii si propuneri :

1. Prezenta ordonantd de urgentd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobatd cu modificari si completdri prin
Legea nr.337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin proiect se doreste, in principal, flexibilizarea sistemului
achizitiilor publice cu asigurarea functiondrii acestuia in limitele
stabilite prin directivele Uniunii Europene in domeniu, precum si in
urma situatiilor apdrute din practica aplicarii actualului cadru
legislativ. |



2. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intra sub
incidenta reglementdrilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate Politicii de liberd circulatiec a marfurilor, segmentul
legislativ - Contracte de achizitii publice.

La nivelul legislatiei nationale, domeniul achizitiilor publice este
reglementat printr-o serie de acte normative care au transpus acquis-ul
comunitar relevant, ca urmare a necesitdtii armonizarii legislatiei cu
cea a statelor membre UE in ceea ce priveste aplicarea unor proceduri
unitare de o maniera care sa faciliteze si s deschidad concurenta pentru
intreprinderile din spatiul comunitar. Totodatd, s-au intreprins si o
serie de masuri care sa contribuie la o deschidere reald a Pietei Interne
a achizitiilor, astfel incat toate Intreprinderile si aiba sanse echitabile
de participare.

Aceste eforturi de coordonare au determinat transpunerea
prevederilor legislative europene care reglementeaza atat achizitiile
din sectorul ,,clasic” (Directiva 2004/18/CE), cat si achizitiile din
sectorul ,,utilitdti” (Directiva 2004/17/CE), precum si prevederile
corespunzitoare directivelor de ,remedii” (Directiva 89/665/CEE si
Directiva 92/13/CEE), dar si Directiva 2007/66/CE de modificare a
Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului in ceea ce
priveste ameliorarea eficacitatii cdilor de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitii publice.

Din analiza proiectului supus avizarii, rezultd ci la nivelul
dreptului european derivat, prezintd incidentd dispozitiile
Regulamentului (CE) nr.1177/2009 al Comisiei din 30 noiembrie
2009 de modificare a Directivelor 2004/17/CE, 2004/18/CE si
2009/81/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului in ceea
ce priveste pragurile de aplicare a acestora in cazul procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitii, care este obligatoriu in toate
elementele sale si se aplicd direct in fiecare stat membru potrivit
art.288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), parte constitutiva a Tratatului de la Lisabona.

Totusi, intrucit regulamentul mentionat modificd directivele
enuntate in titlul acestuia, pentru realizarea cadrului juridic national,
urmeaza si se procedeze la transpunerea dispozitiilor din cele doud
directive, asa cum au fost modificate de regulament.

3. Ca observatie generald, este necesar ca unele din partile
dispozitive de modificare si completare din cuprinsul proiectului sa fie
redactate conform uzantei legislative, dupd urmétoarele exemple:
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A. - pentru evidentierea modificarilor:

a) ,,Alineatul/alineatele ...al/ale articolului ... se modificd si
va/vor avea urmdtorul cuprins:”

b) ,,La articolul ... litera/literele ...) se modifica si va/vor avea
urmatorul cuprins:”

c) ,,La articolul ... alineatul (...), litera/literele ...) se modifica si
va/vor avea urmdtorul cuprins:”

B. - pentru evidentierea completérilor:

a) ,,Dupa articolul ... se¢ introduce un nou articol, art. ..., cu
urmatorul cuprins:”

b) ,,Dupd alineatul (...) al articolului ... se introduce un nou
alineat, alin.(...), cu urmatorul cuprins:”

¢) ,,La articolul ... alineatul (...), dupi litera ...) se introduce o
noud literd, lit. ...), cu urmatorul cuprins:”

In cazul abrogirilor se va proceda conform modelelor pentru
modificari, inlocuindu-se sintagma ,,se¢ modifici si va/vor avea
urmatorul cuprins:” cu sintagma ,,se abroga”.

De asemenea, in cazul in care se modificd integral, sau se
introduce un articol, textul acestuia trebuie marcat ca atare prin
sintagma ,,Art. ...”.

4. La pct.5S al art.I, in textul propus pentru litera z), pentru un
spor de rigoare normativd, propunem Inlocuirea expresiei ,,se
mentioneaza” cu expresia ,,se prevede expres”.

5. La pct.9 al art.1, la textul propus pentru lit.a) a alin.(2) al
art.43', pentru precizia normei de trimitere, sugeram ca in loc de
»art.278'” sa se mentioneze ,,art.278' alin.(1)”.

6. Deoarece prin pet.10 si 11 se propune modificarea a doui
alineate ale aceluiasi articol, pentru unitate in redactare, recomandam
comasarea respectivelor puncte intr-un singur punct, pct.10, cu
urmatorul cuprins:

»10. Alineatele (1) si (2) ale articolului 46 se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, este necesara renumerotarea punctelor art.].

Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
proiect, inclusiv cand se modificdi doud litere ale aceluiasi

alineat/articol.



7. Deoarece prin pet.13 - 18 ale art.I se propun interventii de
modificare a mai multor alineate ale art.49, urménd a fi introdus si un
nou alineat la respectivul articol, pentru supletea proiectului,
recomandam sa se procedeze la modificarea in intregime a art.49, care
va fi redat in intregime in noua forma.

Reiteram aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
proiect cadnd prin mai multe puncte se intervine asupra majoritatii
alineatelor unui articol, si se introduc noi alineate in cadrul aceluiasi
articol. Ca exemplu mentionam pct.30-32.

8. La pet.17, in textul previzut la alin.(2%) al art.49, expresia
,acestor erori” trebuie inlocuitd cu o trimitere la alin.(22), care
enumera erorile.

9. La pct.19 al art.l, la textul propus pentru art.51 alin.(1),
constatdm ca lipseste partea introductiva a respectivului alineat, textul
debutand direct cu enumeririle.

10. La pct.20 al art.I, deoarece se propune spre modificare doar
textul lit.a) a alin.(1) al art.53, nu mai este necesar sa se redea si partea
introductiva a alineatului, urmand si se elimine sintagma ,,(1) Anuntul
de intentie se publica”.

Reiteram aceasta observatie, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare.

11. La pct.26 al art.I, la textul propus pentru lit.d) a art.69,
pentru o informare corecta si completa asupra Legii nr.161/2003, care
va fi la prima mentionare in textul actului normativ de bazi, trimiterea
la aceasta se face astfel: ,Legea nr.161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si In mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificéarile si completarile ulterioare”.

12. La pct.37 al art.I, la textul propus pentru art.148', se va
elimina cuvéntul ,,numarul” scris de doud ori.

13. La pct.45 al art.1, la textul propus pentru alin.(2) al art.200,
pentru claritatea si precizia normei, consideram ca trebuie mentionati
perioada cu care poate fi prelungiti, o singura datd, perioada de
evaluare.

14. La pct.69 al art.], la textul propus pentru art.274', deoarece
la art.205 alin.(1) sunt reglementare mai multe termene, este necesari
inlocuirea sintagmei ,termenului prevdzut 1a” cu sintagma
,,termenelor prevazute l1a”.



15. Referitor la norma de la pct.71, avand in vedere ca sectiunea
a 5-a este alcatuitd doar din art.277, propunem urmétoare formulare a
acestei norme:

»..Sectiunea a 5-a, alcituitd din art.277, din cadrul
Capitolului IX — ,,Solutionarea contestatiilor” se abroga”.

Pe cale de consecinta, se va elimina pct.72.

16 La pet.77 al artl, semnalim cd norma propusi pentru
art.278' nu prevede la alin. (1) valoarea garantiei pentru contractele
sub valoarea de 63. OOO lei. In mod corelativ nici la pet.92, norma de
la alin.(1) al art.287" nu prevede cuantumul taxei pentru cererile
introduse la instantele judecdtoresti cu referire la contractele sub
aceeasi valoare.

Urmeaza a se analiza dacd contractele de achizitii publice sub
valoarea de 63.000 lei au un regim juridic, din punct de vedere al
taxelor, diferit de celelalte (din formulare actuali se deduce cd nu exista
taxe pentru cererile de chemare in judecata si nici pentru cuantumul
garantiei), cu atdt mai mult cu cét la alin.(2) al art.287" se precizeaza
cd, inclusiv cererile neevaluabile in bani, se taxeaza cu 4 lei.

17. Deoarece art.287° este structurat doar in trei alineate, iar prin
pct.84 si 86 se abroga alin.(1) si (3), si prin pct.85 se modifica alin.(2) al
respectivului articol, este necesard modificarea in Intregime a acestui
articol, care va fi alcatuit dintr-o singurd ipoteza juridica, astfel:

Artlcolul 287° se modifica si va avea urmitorul cuprms
,,Art 287°%. - ... se vareda textul propus pentru alin.(2) ...”.

Ca urmare, este necesar sd se revadd toate normele de trimitere
la acest articol. Cu titlu de exemplu, la textul propus la pct.87 pentru
lit.b) alin. (1) al art.287'°, in locul ,,art287® alin. (2)” se va mentiona
doar ,,art. 287

18. La pct 90 al art.I, la textul propus pentru alin.(1) al
art.287'°, semnalam cd sectia comerciald a curtii de apel este
mentionata la alin. (1') al art.286, iar sectia contencios administrativ si
fiscal la alin.(1) al art.286. Prin urmare, se impune corectia necesara,
in proiect precizdndu-se in mod inversat aceste aspecte.

19. La pet.101 al art.l, la textul propus pentru lit.v) a art.293,
termenul ,,literei” se va reda sub forma sa abreviati, respectiv ,,lit.”.

20. La pet.105 al art.I, la textul propus pentru alin.(6) al art.294,
solutia legislativa propusa reia, in ceea ce priveste destinatia sumelor
provenite din amenzile contraventionale aplicate persoanclor juridice,
dispozitiile art.8 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, insa
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derogd, in ceea ce priveste destinatia sumelor provenite din amenzile
contraventionale aplicate persoanelor fizice, de la dispozitiile art.8
alin.(4) din reglementarea-cadru in materia contraventiilor.

Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, apreciem ca
textul propus ar trebui sa prevada in mod expres ci destinatia sumelor
provenite din amenzile aplicate persoanelor fizice este stabilitd prin
derogare de la dispozitiile art.8 alin.(4) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.

21. La pct.106 al art.I, la textul propus pentru alin.(1) al art.296',
sugeram reformularea normei, deoarece mentiunea ca ANRMAP are
dreptul de a solicita ,,oricand” instantei de judecaté constatarea nulitatii
absolute nu oferd normei precizia necesara.

22. La pct.109 al art.I, pentru unitate in redactarea normelor cu
obiect similar de reglementare, sugerdm ca anexa nr.2 sid fie
modificatd si inlocuitd cu anexa la prezentul proiect.

Pe cale de consecintd, acest punct se va reformula astfel:

» ... Anexa nr.2 se modificd si se inlocuieste cu anexa la
prezenta ordonanta de urgenta”.

Bucuresti

Nr. ?3?5/9&206620/@



